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１８４８年 三月革命
後の

「三月議会」の会場

パウル教会

フランクフルト市中心部
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ドイツの憲法で、初め
て「地方自治」保障条
項が入ったのがこの憲
法。ただし、施行され
ずに終わった。



学者議会と言われた
「三月議会」の主要人物

改装されている教会内部
ドイツの憲法史
上、「地方自治
保障」最初の規
定を定めた議場
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スイスでの聞き取り調査
の一部

２０１１年９月 スイス各地
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スイスの数自治体で、計１０名余のスイス人男性と結婚した日本人、スイス人女性と
結婚した男性に来ていただき、各カントン（州）での自治の実態についてうかがった。



トゥーン湖 と 山々

以下、このトゥーン市から近いローカル線付近
にあるミュールトゥルネンという村の自治を紹介

ネットで、鉄道で行ける範囲の村という基準で
探し出し、説得して調査訪問の了解を得た。行っ
てわかったが、２人半ほどで全業務をこなしてい
るから、インタビュー時間を１時間と最初から限

定されていた。
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人口１,３６１人（２００９年１月１日現在） 政党は４つ。村内に１８の協会（同好会
的なもの。Verein）

スイスのトゥーン湖に近い村 ミュールトゥルネン

6



役場その他の複合建築物

役場とは気づかず、通り過ぎた
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左は、個人開業の医院。１階の右半
分が役場で、その上２階は、美容院。
４階は理学療法治療院
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曜
日
ご
と
の

開
庁
時
間

事務長

行政職員

研修中

行政職員

2011年10月11日
着任。12月より本
格業務（引継ぎ
期間 約50日）

事務局体制 訪問時は事務長と「研修」職員を
入れて２人半であった。
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村のウェブ
サイトに職
員の写真
や仕事、連
絡先がすべ
て載ってい
る。臨時採
用職員も。

人口 １,３６１人の村



事務長の机横には、花
や お孫さんの写真

事
務
長
室
か
ら
、
上
の
会
議

室
に
上
が
る
階
段
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村長の執務室も椅子・机もない。会議室は村会議場ほか多目的
利用。昔の書状類を展示
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２０１１年訪問時の全職員
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たった、２名

のどかな田園風景



５つの言語で書かれた身分証明書
（スイス・グリンデルヴァルト村）

永久に有効な運転免許証。若いのにボロボロ

スイス国籍を持つ日系２世

以下、両親が経営するホテルから写
したグリンデルヴァルト村の様子
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父親を日本人とするホテル経営者の
ご子息
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日本人家族が経営する
ペンションから見た風景
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ペンション（プチ・ホテル）から
見るグリンデルヴァルト村
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多くの建築物が築３００年を想定したもの
（グリンデルヴァルト村）



17

登山電車

広告看板はまず見当たらない



作業用の山小屋も村人が共同作業で建築。２００～３００年の耐久性を考慮して建築する
宿泊した小規模ホテルから写す。 18

ハイキング客と羊

作業小屋



１９９２年撮影
19

２０年経った村の風景の比較



ゼーバッハ村

１９９２年

２０１１年

役場
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どちらが「美しい」ですか？



土曜日の午後の「結婚式」、住民が普段着で総出でお祝い。村長は別件で村外に
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１９９２年

２０１１年

ゼーバッハ村
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１９９２年

２０１１年
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窓の数や、屋根裏の様子が違います
ね。２０年後には家屋の横の物置も
ソーラー・パネルが付いています。

人口１,５００人のゼーバッハ村



１階 住民窓口

３階 地元合唱団の練習場と表彰実績

２階 議場兼会議室

３階 小屋裏の応接室？

↓
 

２
０
年
前
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ゼーバッハ村役場
（人口１,５００人）



３階 小屋裏の村長室 村長室の４人の子どものいる家族写真

図面と航空写真で
議論
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２
０
年
前
に
は
、
小
屋
裏
部

屋
は
な
か
っ
た



山地・森林の環境保全・監視
対策組織の支部

自衛消防隊

大都市（左は、ヴュルツブ
ルク市）で職業消防組織
がある場合には、「職業消

防隊」の表示がある
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人口１,５００人のゼーバッハ村の各組織



おおむね、連続の写真
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日本の中山間地は、このくらい美しい？



屋根でわかるが相当に古い家

朝日を浴びた村
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シュヴァルツヴァルト（黒い森）の中の小さな
ゼーバッハ村



村営墓地

当初２０年契約
以後、１０年単位で契約

← 入口にある「墓地条例」全文
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30村営墓地 入り口に「条例」がある



ゆとりを感じさせる村の暮らし（２０１１年撮影）
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村の中は、ソーラーパ
ネルだらけ（２０１１年）

一般の民家にも、農家
の屋根にも敷き詰めた

感じである
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普通の農家

村長運転のジープから撮影



地元産の各種アルコール飲料を展示

役場の壁にある企業地区 案内版
↑ 木材原料の工芸品、日用品製造企業

↓ 製材所
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ゼーバッハ村の誘致？工場



山道を駆けめぐる村長
と

観光資源としての水車小屋

１９９２年撮影

２０１１年９月撮影
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２０年後も賑わっていた！



ドイツの小規模自治体存続の仕組み

連合ゲマインデ（Verbandsgemeinde）
行政共同体
（Verwaltungsgemeinschaft）
その他

実例 １
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どのような仕組みのもとで、小さな町村が残ってい
るのか？

組織形態や代表制度は？

・ドイツの場合、州ごとに法律上の呼称が異なる
（Amtsgemeinde, Verwaltungsgemeinschaftなど）

・相対的に人口の大きな役場事務局が全所属ゲマインデの
事務局を兼ねる

・各構成ゲマインデには公選の村長も議会も存続し、一定事
項の議決権・執行権がある

・そのほかに、連合ゲマインデ構成自治体は、独自に他の自
治体と上水道、下水道、廃棄物処理などで事務組合などを多
数設けている

・それらのすべてに、公募で採用された事務長以下の職員が
いる

・事務長以下の職員の資質・専門性は非常に高い
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第
一
町
長

第２町長、
第３町長も
いる

連
合
ゲ
マ
イ
ン
デ

マ
メ
ン
ド
ル
フ
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８つの村の統合（統一）事務所

各村の代表電話は、ここにつ
ながる。職員は、閉庁時間帯
には、他の７つの村に出かけ

ていく
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連
合
ゲ
マ
イ
ン
デ
＝
行
政
共
同
体

マ
メ
ン
ド
ル
フ

ここは、８つのゲマインデからなる

ゲマインデ マメンドルフ 人口 ４,５７８人 ２１㎢

ゲマインデ アーデルスホーフェン 人口 １,５７３人 １３㎢

ゲマインデ アルテヘグネンベルク 人口 １,８６７人 １６㎢

ゲマインデ ハッテンホーフェン 人口 １,３８５人 ７㎢

マメンドルフ村役場が ８つの構成ゲマインデ全体の事務局を兼ねる
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ゲマインデ イェンセンヴァンク 人口 １,５１７人 １５㎢

ゲマインデ ランツベリード 人口 １,５０６人 １１㎢

ゲマインデ ミッテルステッテン 人口 １,７０１人 １９㎢

ゲマインデ オーバーシュヴァインバッハ 人口 １,６３７人 ７㎢

マ
メ
ン
ド
ル
フ
（続
き
）

それぞれの村に第一村長、第二村長がおり、１２
名程度の議員。会派は、大体４つ程度。その会派
名も村ごとに異なっている。ＣＳＵは州全体にある
が、ＳＰＤはほとんどいない。
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マメンドルフ行政共同体の事務長 兼 マメンドルフ村事務長
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どこの役場に行っても、
会議室や玄関には、そ
の町村の地区詳細計
画や航空写真が掲示し
てある
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住民向けパンフレット・各種資料
（庁舎入り口）

各フロアーの案内表示
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専門的知識を要する職員は個室が原則。秘書は２名で１室が普通
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住民窓口
（各種届け、証明書交付など）

マメンドルフ村 （ドル
フは「村」なので、「マ
メン村という村」が正
しい訳かも・・・）
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マメンドルフから ミュンヘ
ンに戻る途中の屋根や平
地のソーラー・パネル

高速電車で相当走っても
まだ撮影可能であった（そ
れだけ、大規模なソー

ラー・パネル）
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バイエルン町村会

２０年前のケラー博士
（裁判官退職直後）

ミュンヘン市郊外
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２０年後のケラー博士（元・行政裁判官・ミュンヘン新空港事件を担当） 48



ドイツの小規模自治体存続の仕組み

連合ゲマインデ（Verbandsgemeinde）
行政共同体
（Verwaltungsgemeinschaft）
その他

実例 ２
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連合ゲマインデ＝行政共同体（バイエルン州） ツォーリング
（Ｚｏｌｌｉｎｇ） 役場 訪問を伝えるホームページ 50



連
合
ゲ
マ
イ
ン
デ
＝
行
政
共
同
体

ツ
ォ
ー
リ
ン
ク

ここは、４つのゲマインデからなる

ゲマインデ アッテンキルヒェン
人口 ２,６６２人 １６.７５㎢

ゲマインデ ハーグ・アン・デア・
アムパー

人口 ２,９８９人 ２１.７６㎢

ゲマインデ ヴォルフェルスドルフ
人口 ２,４０３人 ２０.０６㎢

ゲマインデ ツォーリンク
人口 ４,５３５人 ３４.５４㎢

４つの構成ゲマインデ全体の事務局を兼ねる
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地元紙記者が取材に 庁舎の裏側

リーガー町長と事務長
ツォーリンク行政共同体（連合ゲマインデ）役場 町長室
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↓ 構成４ゲマインデの航空写真
（模型細工の写真のようにみえる）

↑ 役場の廊下や階段は、多くは、ギャラリー風
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１,０００人ちょっとの村で多目

的ホールの独自運営は難し
い。広域的な行政共同体とし
て設置・運営

この地域は、ビール用の
「ホップ」の産地。そこで、
ツォーリンクを通過する幹

線を「ホップ街道」とした
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どのような市町村の役所・役
場にも婚姻届けをする美しい
部屋がある。

これまで１０自治体以上の写
真を撮った。

十字架が置いてあるのは稀で、
バイエルン州の田舎という事
情もあると推測する
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日本風にいえば、議場 兼
会議室

ここでも、村の航空写真が
貼ってある

議会開催は夜なので、各席の
上にランプが付いている
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ツォーリンク村長選挙 投票用紙 郡長選挙 投票用紙

ツォーリンク村議会選挙 投票用紙（定数の１６票を投票） 郡議会選挙 投票用紙（定数の７０票を投票）
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ドイツの選挙の投票用紙の公開は、初めてではないか？

定
数
７
０
人
分
を
投
票
す
る
。

１
人
に
何
票
か
投
票
し
て
よ
い

何
人
か
に
計
１
６
票
を

入
れ
て
よ
い



どのような役所・役場にも婚姻届をするための専用室がある



旧・東ドイツの小さな町の役場にある婚姻届けの部屋



フライブルク市

（有名な方のフライブルク）

ボン市役所 （旧・西ドイツの連邦政
府のあった地区） の婚姻届出室



ザルツギッター市 ヒルデスハイム市

Stadt Bad Windsheim バート ウィンヅハイム市

ヴォルフスブルク市

ウェブサイトからパクったドイツ各地自治体の婚姻届けの専用室



↓
 

カ
ウ
ベ
ル
を
山
羊
が
付
け
て
い

る
が
、
何
と
言
う
の
だ
ろ
う
？

グリンデルヴァルト村の写真はこのホテルの３階から撮影62


