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自
治
の
肝
は
制
度
か
人
か

あ
れ
も
こ
れ
も
「
自
治
」
に
任
す
こ
と
は
、

そ
れ
ほ
ど
至
高
の
価
値
な
の
だ
ろ
う
か
。

2
0
0
0年
新
地
方
自
治
法
施
行
で
画
期
的

に
「
自
治
」
体
の
意
識
は
変
わ
る
は
ず
で

あ
っ
た
が、

信
じ
が
た
い
ほ
ど

「気
づ
き
力」

と
「
自
治
能
力
」

が
後
退
し
つ
つ
あ
る
。
当

然
に
、
自
治
能
力
後
退
に
さ
え
気
づ
い
て
い

な
い
。
自
治
事
務
中
の
自
治
事
務
、
固
定
資

産
税
賦
課
業
務
に
つ
い
て
昨
年

(
2
0
1
0

年
)
6月
3
日
に
極
め
て
重
要
な
最
高
裁
判

決
が
出
た
。
私
事
を
契
機
に
い
さ
さ
か
調
べ

て
み
た
。

筆
者
の
実
家
の
宅
地
に
は
、
家
族
親
族

が
笹
川価
値
以
下
と
思
っ
て
い
る
の
に
、
信
じ

が
た
い
評
価
額
が
付
い
て
い
る
。
人
口
問
万

木き

{主宰

茂b

男ぉ

人
の
市
の
資
産
税
課
の
課
長
補
佐
を
始
め
全

員
が
評
価
額
の
決
定
と
納
税
通
知
の
関
係
も

知
ら
な
か
っ
た
。
そ
も
そ
も
評
価
替
え
の
年

度
が
い
つ
か
も
無
知
。

ぞ
れ
以
上
に
、
現
地
・

現
状
と
は
無
関
係
に
宅
地
評
価
額
が
決
ま
る

実
態
を
知
り
樗
然
と
し
た
。

普
通
の
市
民
は
地
方
税
法
を
見
て
、
固
定

資
産
評
価
額
と
固
定
資
産
税
納
税
通
知
を
争

お
う
と
し
て
も
チ
ン
プ
ン
カ
ン
プ
ン
で
あ

る
。
『
固
定
資
産
評
価
基
準
』
(
地
方
税
法

3
8
8
条
1
項
)
な
る
も
の
を
見
ょ
う
と
努

力
し
た
。
か
つ
て
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
公

開
さ
れ
て
い
た
こ
の
総
務
大
臣
「
告
示
」
は
、

自
治
事
務
の
執
行
基
準
な
の
に
、
今
で
は
自

治
体
も
国
民
も
高
額
の
解
説
付
き
書
籍
と
し

• て
官
僚
の
天
下
リ
協
会
か
ら
購
入
す
る
し
か

な
い
。
し
か
も、

ネ
ッ
ト
書
庖
で
も
買
え
な

い
入
手
困
難
な
も
の
。

自
治
体
の
中
に
は
ホ

ム

ペ
ジ
で
、

評

価
額
の
審
査
申
出
警
な
ど
、
結
構
ふ
ん
だ
ん

な
関
係
情
報
を
公
開
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ

る
が、

あ
ま
り
に
全
国
バ
ラ
バ
ラ
で
あ
る
。

個
々
の
自
治
体
窓
口
で
職
員
に
聞
く
し
か
な

い
。
上
記
の
課
長
補
佐
は
、
筆
者
の
評
価
違

法
の
主
張
を
認
め
る
と
、
モ
ノ
言
わ
な
い
他

の
住
民
と
の
聞
で
「
平
等
原
則
違
反
」

に
な

る
、
と
い
う
。
部
下
の
職
員
た
ち
は
恥
ず
か

し
さ
の
あ
ま
り
、
手
で
顔
を
覆
っ
て
い
た
。

固
定
資
産
評
価
の
よ
う
な
手
続
は
、

評
価

基
準
な
ど
の
地
域
個
性
は
あ
り
え
で
も
、
争

い
方
自
体
や
審
査
申
出
方
法
に
関
す
る
情
報

提
供
の
基
幹
的
部
分
は
全
国

一
律
で
あ

っ

て
、
ど
こ
が
悪
い
の
だ
ろ
う
か
。
自
治
体
の

中
に
は
、
「
正
副
二
通
」
の
審
査
申
出
書
を

求
め
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
地
方
税
法
4
3
2

条
2
項
は
、
わ
ざ
わ

ざ
正
副
二
通
の
提
出

を
求
め
る
行
政
不
服

審
査
法
9
条
2
項
の

規
定
の
準
用
を
排
除

し
て
い
る
が
、「
自

治
」
条
例
な
ら
許
さ

れ
る
の
か
。

ど
の
課
題
、
論
点

が
、
ど
の
よ
う
な
形

で、

誰
の

「
自
治
」

に
委
ね
ら
れ
る
べ
き

か
。今、
自
治
の
「肝
」

を
探
る
根
本
的
な
議

論
が
必
要
で
は
な
い

か
。
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表紙に掲載する写真を募集

しています。採用者には、

粗品を差し上げます。

写真には撮影者の住所、氏

名及び撮影場所 日時を明

記して下さい。

なお、採否は当方に一任願

います。
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